Handreiking thema 9: Solidariteit

Introductie
Solidariteit is een thema dat leerlingen dagelijks tegenkomen. Ze zien het bijvoorbeeld terug in de manier waarop de overheid mensen ondersteunt bij ziekte, werkloosheid, ouderdom of een laag inkomen. Ook in hun eigen omgeving komen vragen naar voren over helpen, verantwoordelijkheid nemen en eerlijk delen. In deze lessenserie verkennen leerlingen solidariteit vanuit een economisch perspectief, ingebed in de christelijke visie op zorg voor de naaste en verantwoordelijkheid.
Het thema Solidariteit is opgebouwd rond de werking van de sociale zekerheid. Leerlingen ontdekken waarom de overheid een sociaal vangnet organiseert en maken kennis met sociale voorzieningen, sociale verzekeringen, toeslagen en uitkeringen. Tegelijkertijd worden de grenzen en dilemma’s van het stelsel zichtbaar. Fraude, controle en vertrouwen staan tegenover de vraag hoe voorkomen kan worden dat mensen die hulp nodig hebben tussen wal en schip vallen.
In dit geheel wil de Didactische Diamant richting geven aan het onderwijs. Verwondering, verbinding, verantwoordelijkheid en vorming lopen als een rode draad door de lessen heen. Door herkenbare situaties en dilemma’s te bespreken, verschillende perspectieven te onderzoeken en leerlingen te laten nadenken over hun eigen verantwoordelijkheid, ontstaat ruimte voor economische én morele vorming. Het doel is niet alleen kennis van de sociale zekerheid, maar ook nadenken over de vraag hoe we als samenleving voor elkaar zorgen.

Kernnoties
Solidariteit en verantwoordelijkheid
Solidariteit betekent dat mensen verantwoordelijkheid voor elkaar nemen, ook wanneer dat niet direct in hun eigen belang is. In een samenleving dragen mensen samen verantwoordelijkheid voor mensen die tijdelijk of blijvend ondersteuning nodig hebben. Tegelijkertijd vraagt solidariteit ook om verantwoordelijkheid van degene die ondersteuning ontvangt. Daarmee ontstaat een spanningsveld tussen rechten, plichten, geven en ontvangen.
De centrale beweging is die van “ik” naar “wij” en van “alleen” naar “samen”. Leerlingen leren zien dat economische keuzes niet alleen gevolgen hebben voor henzelf, maar ook voor anderen. Solidariteit vraagt daarom om oog voor de naaste én om het nemen van eigen verantwoordelijkheid.

De rol van de overheid: een sociaal vangnet
De overheid organiseert een stelsel van sociale zekerheid om mensen te beschermen tegen bepaalde sociale en financiële risico’s. Leerlingen maken onderscheid tussen sociale verzekeringen en sociale voorzieningen en leren voorbeelden kennen zoals AOW, WW, WIA, Wlz, bijstand en toeslagen. Zo wordt zichtbaar hoe de overheid probeert bestaanszekerheid en ondersteuning te organiseren.
De overheid staat daarbij voor lastige keuzes. Zij moet mensen die hulp nodig hebben ondersteunen, maar ook controleren of regelingen eerlijk en zorgvuldig worden gebruikt. Te weinig controle kan fraude en misbruik in de hand werken; te veel of te strenge controle kan ertoe leiden dat mensen die recht hebben op ondersteuning worden benadeeld.

Spanning tussen vertrouwen, controle en rechtvaardigheid
Binnen de sociale zekerheid bestaat een voortdurende spanning tussen vertrouwen en controle. De overheid wil voorkomen dat regelingen worden misbruikt, maar burgers moeten erop kunnen vertrouwen dat zij eerlijk en zorgvuldig worden behandeld. De toeslagenaffaire laat zien dat strenge controle en het bestrijden van fraude grote gevolgen kunnen hebben wanneer mensen onterecht als fraudeur worden aangemerkt.
Een andere kant van het vraagstuk is het niet-gebruik van voorzieningen. Mensen kunnen ondersteuning nodig hebben, maar daar geen gebruik van maken omdat zij de regelingen niet kennen, de aanvraag te ingewikkeld vinden of zich ervoor schamen. Solidariteit vraagt daarom niet alleen om regels en geld, maar ook om aandacht voor de mensen die met deze regelingen te maken hebben.

Bijbelse visie op zorg en verantwoordelijkheid
De Bijbel roept op tot zorg voor mensen die arm of kwetsbaar zijn. In Deuteronomium 15:11 wordt opgeroepen de hand wijd open te doen voor de arme. Leviticus 19:9-10 laat zien dat er bij het oogsten ruimte moest blijven voor armen en vreemdelingen. Spreuken 19:17 verbindt ontferming over de arme met dienst aan God.
Tegelijkertijd wordt in de Bijbel ook gewezen op persoonlijke verantwoordelijkheid en arbeid. Spreuken 6:6-8 benadrukt de ijver van de mier en 2 Thessalonicenzen 3:10 benoemt de verantwoordelijkheid om te werken wanneer dat mogelijk is. Bijbelse solidariteit is daarmee geen eenzijdig recht op hulp, maar vraagt om zorg voor de ander én om verantwoordelijkheid nemen waar dat mogelijk is.

Achtergrondinformatie en algemene suggesties
Sociale zekerheid
Sociale zekerheid is het geheel van regelingen waarmee mensen worden ondersteund wanneer zij te maken krijgen met bijvoorbeeld werkloosheid, ziekte, arbeidsongeschiktheid of ouderdom. Binnen het stelsel kan onderscheid worden gemaakt tussen sociale verzekeringen en sociale voorzieningen. Voorbeelden die in de lessen aan de orde komen zijn AOW, WW, WIA, Wlz, bijstand en toeslagen.

Solidariteit in de praktijk
De sociale zekerheid maakt solidariteit zichtbaar in concrete geldstromen en regelingen. Mensen betalen mee aan het stelsel en kunnen op een ander moment zelf ondersteuning ontvangen. Leerlingen kunnen onderzoeken vanuit verschillende perspectieven: dat van de burger die ondersteuning nodig heeft, de overheid die regels uitvoert en de samenleving die de kosten gezamenlijk draagt.

Fraude, controle en niet-gebruik
Fraude en misbruik vormen een belangrijk aandachtspunt binnen de sociale zekerheid. Tegelijkertijd kan controle ook onbedoeld mensen raken die niets verkeerd hebben gedaan. Daarnaast bestaat het probleem van niet-gebruik: mensen die wel recht hebben op een voorziening of toeslag vragen deze niet aan. Deze verschillende situaties bieden goede aanknopingspunten voor gesprekken en rollenspellen waarin leerlingen meerdere perspectieven leren innemen.

Bijbelse kaderteksten
Deuteronomium 15:11: oproep tot vrijgevigheid en zorg voor armen.
Leviticus 19:9-10: ruimte maken voor armen en vreemdelingen.
Spreuken 6:6-8: ijver en verantwoordelijkheid nemen.
Spreuken 19:17: ontferming over de arme.
2 Thessalonicenzen 3:10: verantwoordelijkheid om te werken waar dat mogelijk is.

Deze teksten helpen leerlingen om economische kennis over sociale zekerheid te verbinden met de Bijbelse opdracht tot zorg voor de naaste en het nemen van eigen verantwoordelijkheid. 

